EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Lege privind aprobarea ordonantei de urgenti a Guvernului
pentiru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei

sociale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiferii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii, Famaliei, Tineretului si Solidaritétii Sociale.

2.2. Descrierea sitnatiei actnale

Avind in vedere adoptarea Legii nr.141/2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare, cu modificérile ulterioare, prin care se stabilesc m#suri in domeniul bugetar
de limitare a cheltuielilor publice la un nivel sustenabil si care s& asigure o corectare
durabila a deficitului excesiv si tindnd cont de necesitatea stabilirii unui buget pentru
anul 2026 care si aibd 1n vedere asigurarea functiondrii structurilor administratiei
publice locale si a serviciilor destinate populatiei, in special categoriilor vulnerabile,
la nivelul legislatiei din domeniul furnizarii si finanfirii serviciilor sociale sunt
necesare ajustari care si permitd o finantare sustenabild. Care si nu conduci la

dezechilibru bugetar.

Prin Legea nr.100/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul asistentei sociale, precum si pentru completarea Legii nr. 78/2014 privind

reglementarea activitiifii de voluntariat In Romaénia si pentru modificarea Legii nr.

272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilulut, pri
asistentei sociale nr.292/2011, cu modificérile si completarile ul f'noar $ se pr ‘,
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destinate categoriilor vulnerabile pe principiul “finantarea urmeazi beneficiarul”, in
baza ciruia alocatia bugetara aferentd unui beneficiar de sei‘vicii sociale, stabilitd de
serviciul public de asistent sociald sau, dupé caz, de comisia de evaluare complex si
prevazutd in planul de servicli sociale, se transferd furnizorului de servicii sociale cu
care beneficiarul/reprezentantul legal a incheiat un contract de servicii sociale. Acest
mecanism ar putea conduce la cresterea cheltuielilor bugetare prin acordarea
procentului din standardul de cost al serviciului atat in cazul furnizorilor publici, cét
si al celor privati, fatd de modalitatea actuald de finantare a serviciilor sociale prin

alocarea de sume defalcate pentru bugetele locale din taxa pe valoarea adiugati.

in prezent existd un numir de 5670 servicii sociale din care 3017 servicii sociale
publice si un numér de 2653 servicii sociale private, care detin licentd de functionare,
potrivit Legii nr.197/2012 privind asigurarea calititii in domeniul serviciilor sociale,
la data de 10 septembrie 2025, care asigurd servicii sociale pentru un numir de
atdt in regim de zi, cét si In regim rezidential, a ciror finantare se realizeazi atét prin
alocdrile din bugetul de stat, prin legea bugetard anuald, cit si prin alte forme de
finantare, cum ar fi programele de interes national, subventiile acordate in baza Legii
nr.34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor roméne cu
personalitate juridicd, care infiinteazi gi administreaza unititi de asistentd social3, cu

modificarile si completérile ulterioare.

Mecanismul de finantare propus a fi introdus din anul 2026, presupune ca plata
sumelor acordate pentru servicii sociale ca mésuri de asistenis sociala si se efectueazi
lunar, de catre agentiile teritoriale pentru plati si inspectie sociald citre
unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, inclusiv cétre cele care sunt membre
ale unor asociatii de dezvoltare intercomunitard, pe baza datelor comunicate de

serviciile publice de asistentd sociala.

tipurile de servicii sociale propuse a fi acordate In urma verifigarii stfpatiei
=3

= %
. e s s - . Ly, £
persoanei/familiei, iar pe de altd parte un calcul precis al sun%lpg caravor,
TR $)

NIV




fiecarui beneficiar de servicii sociale. Toate aceste procese necesiti personal
suplimentar la nivelul autoritétilor administratiei publice locale si la nivelul agentiile

teritoriale pentru plagi si inspectie social.

Conform datelor Eurostat, In Romaénia rata riscului de sariicie este de 19% n
anul 2024, iar rata deprivarii materiale In anul 2024, potrivit aceleiasi surse de date,
este de 23,2%, ceea ce ar insemna un numér de peste 4 milioane persoane care ar avea
nevoie de interventie din partea statului pentru satisfacerea nevoilor de bazi ale vietii

zilnice, inclusiv prin acordarea de servicii sociale.

Tindnd cont de faptul cé In actualul context bugetar serviciile publice atét la
nivel local cdt si la nivel central sunt in imposibilitatea intaririi capacititii
administrative pentru a implementa noul mecanism de finantare, se impune, pentru
mentinerea echilibrului bugetar, prorogarea termenului de aplicare a mecanismului de

finantare a serviciilor sociale, introdus prin Legea nr.100/2024,

De asemenea, pentru desfésurarea in conditii de siguranti a beneficiarilor si de
legalitate a serviciilor sociale care se supun controlului, verificdrii si monitorizirii sunt
necesare clarificéri In materia definirii furnizorilor de servicii sociale pentru evitarea
situatiilor de nerespectare a standardelor de calitate in care aceste servicii sociale se
acordd, furnizorii de servicii sociale putind fi persoane juridice de drept public, care
au atributii stabilite prin lege privind acordarea serviciilor sociale gi persoane fizice
sau juridice de drept privat, cu sau fird scop lucrativ, care au previzuti in actul de

infiintare/statut acordarea de servicii sociale .

Cazurile recent semnalate de acordare a serviciilor sociale de citre persoane
fizice care nu sunt autorizate in acest sens, conduc la necesitatea unei interventii
urgente pe cale legislativa care sd clarifice pe de o parte faptul ca acestea nu pot fi
acreditate ca furnizori de servicii sociale, iar pe de alti parte, limitele in care

persoanele fizice pot asigura Ingrijire unor categorii vulnerabile de persoane. O astfel

de reglementare va asigura respectarea §i protejarea intereselor persoanelor varstnice




In absenta unor reglementiri care si asigure bazi legald pentru fundamentarea
bugetului destinat finantérii serviciilor sociale, peste 130.000 de persoane vulnerabile
si aproximativ 16.500 angajati care asigurd furnizarea serviciilor sociale, nu vor mai
beneficia de resurse financiare, pentru furnizarea de servicii sociale gi plata salariilor
personalului din aceste servicii sociale, generénd alte situatii de vulnerabilitate pentru
a cdror combatere vor trebui alocate resurse financiare suplimentare ce pot conduce la

majorarea dezechilibrul bugetar.

Astfel, in anul 2026, fundamentarea nevoilor de finanfare a serviciilor sociale si
alocarea bugetard se va realiza ca si 1n prezent, pe baza reglementirilor cuprinse la art.
20 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.103/2013 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice in anul 2014, precum si aite masuri in domeniul
cheltuielilor publice, cu modificérile si completérile ulterioare si in baza Legii
nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice, republicati, cu

modificarile si completérile ulterioare.

Tindnd seama ci elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii
urgente §i extraordinare care impun adoptarea de mésuri imediate In vederea stabilirii
cadrului normativ adecvat, reglementarea operativd neputdndu-se realiza pe calea
procedurii obignuite de legiferare ce presupune un orizont de timp ndelungat ce
depdseste termenele pentru elaborarea bugetului pentru anul 2026, intrucét aspectele
vizate constituie elemente care vizeazi interesul public general i constituie situatii de
urgentd i extraordinare, a céror reglementare impune adoptarea unor masuri imediate

pe calea ordonantei de urgents.

2.3. Schimbiiri preconizate
Prin proiectul de ordonanta de urgenti se propune reglementarea urmatoarelor:
1. Prorogarea unor termene cuprinse in Legea nr.292/2011 si in Legea nr.100/2024
care au In vedere implementarea noului mecanism de finantare a serviciilor

sociale

2. Clarificarea aspectelor ce tin de definirea furnizorilor de
furnizarea unor servicii sociale, prin modificarea si complg

Legii nr.292/2011 si a Legii nr.17/2000 .




1. Referitor la prorogarea unor termene :

Pentru anul 2027 a termenului de aplicare a noului mecanism de finantare
a serviciilor sociale fatd de 1 ianuarie 2026 asa cum este prevazut, in
prezent la art. 134 alin.(2) si (4) din Legea nr.292/2011, precum si in art.
XII alin.(1) din Legea nr.100/2024;

termenele de aplicare a finantérii pachetului minim de asistenta sociala si
a serviciilor sociale adresate persoanelor féard adipost, previzute la art. 134
alin.(10) lit.c) din Legea nr.292/2011, asa cum sunt acestea reglementate
la art. XII alin.(2) din Legea nr.100/2024, se proroga, astfel ca incepind cu
anul 2027 se va demara finantarea acestor tipuri de servicii din bugetul de
stat, urménd ca in anul 2031 s& se atingd procentul de 80%, fatd de anul
2030 cum este prevazut, In prezent;

termenul de pilotare a noului mecanism de finantare prevazut la art. XIII
din Legea nr.100/2024 se propune a fi in anul 2026, fatd de anul 2025 cum
este reglementat, In prezent;

la anul 2030, fatd de anul 2029, a termenului de incetare a implementarii
programului de subventionare a asociatiilor, fundatiilor si cultelor in baza
Legii nr.34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor
roméne cu personalitate juridicd, care infiinteazi §i administreazd unitii
de asisten{d sociald, cu completéirile ulterioare, previzut la art. XV din
Legea nr.100/2024 si propune abrogarea Legii nr 34/1998, in anul 2031
fata de anul 2030 cum este réglementat in prezent;.

pentru coroborarea reglementérilor, se propune ca angajarea celor 100 de
persoane in cadrul Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald si
agentiilor pentru plafi si inspectie sociald judetene, respectiv a
municipinlui Bucuresti, previazute de art. XXI din Legea nr.100/2024,

pentru aplicarea noului mecanism de {inantare a serviciilor sociale, si se

realizeze in anul 2027 §i nu 2026, cum este reglementat in prezent




2. Referitor la clarificarea aspectelor ce tin de definirea furnizorilor de servicii

sociale si furnizarea unor servicii sociale

Cu privire la Legea asistentei sociale nr. 292/2011:

- Completarea listei entitdtilor care pot avea calitatea de furnizor de servicii
sociale cu persoana fizicd autorizatd, care nu are calitatea de persoani
juridicd;

- Precizarea expresd a faptului cd persoanele fizice nu pot avea calitate de
furnizor de servicii sociale, cu exceptia persoanele fizice care incheie
contracte 1n baza art.30 alin.(2) si 35 din Legea nr.17/2000 privind
asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicatd cu modificirile si
completérile ulterioare, in scopul gizduirii, sau, dupd caz, Ingrijirii si
intrefinerii persoanei varstnice, precum si a Ingrijitorilor informali.

- Reglementarea faptului c acordarea de servicii sociale de citre persoane
fizice, cu exceptia celor mentionate anterior, constituie infractiune si se
pedepseste potrivit prevederilor art. 348 din Legea nr. 286/2009, cu
modificirile gi completirile ulterioare. in aceastd situatiei, inspectorii
sociali au obligatia sesizdrii §i transmiterii organelor de urmérire penald de
probe si informatii rezuitate in urma controalelor efectuate, in scopul
declansérii urmaéririi penale.

- Prorogarea unor termene referitoare la pilotarea si implementarea
mecanismului de finantare cu respectarea principivlui ”finantarea urmeazi
beneficiarul”, alocarea de resurse de la bugetul de stat pentru pachetul
minim de asistentd sociald, abrogarea Legii nr.34/1998.

Justificare:
Potrivit prevederilor art.37 alin.(2) lit. b) din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare, pot avea calitatea de furnizori de servicii

sociale, persoane fizice sau juridice de drept privat, cu sau fir3 scop lucrativ.

La alineatul (3) sunt enumerate categoriile de furnizori privia;i, intze care §i




de prevenire a separérii copilului de familie i serviciilor pentru copilul lipsit temporar
sau definitiv de parintii sai.

Ins#, desi in categoria operatorilor economici cu scop fucrativ intré gi persoanele
fizice autorizate, in baza Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfdsurarea activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr. 182/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, totusi,
faptul cd la art.37 alin.(2) lit. b), acestea nu sunt mentionate, reprezinta o neclaritate a

textului legii.

De altfel, potrivit prevederilor art.8 alin.(4) din Legea nr.17/2000 privind
asistenta sociald a persoanelor vdrstnice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, serviciile de ingrijire la domiciliu a persoanelor vérstnice dependente pot
fi prestate In baza unui contract de prestdri de servicii incheiat Intre ingrijitorul la
domiciliu, persoand fizicd autorizatd in baza Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
44/2008 privind desfasurarea activitdtilor economice de citre persoanele fizice
autorizate, Intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobati cu
modificdri si completiri prin Legea nr. 182/2016, cu modificdrile si completirile
ulterioare, acreditata ca furnizor de servicii sociale si care detine licenti de functionare
pentru serviciile de Ingrijire la domiciliu, in conditiile Legii nr. 197/2012 privind
asigurarea calitdtii Tn domeniul serviciilor sociale, cu modificirile gi completirile
ulterioare, si persoana varstnicd/reprezentantul legal al acesteia.

De asemenea, mentionarea persoanei fizice art.37 alin.(2) lit. b), fard a se regasi
in enumerarea categoriilor de furnizori privati de la art. 37 alin.(3), reprezintd nu doar

o neconcordant intre cele doud alineate, dar si un risc de interpretare abuzivi,

Cu privire la Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor

vAarstnice:




cuplu de persoane vérstnice, cu exceptia membrilor familiei sau a rudelor
pind la gradul al IV-lea inclusiv. Contractele incheiate cu nerepsectarea

acestei conditii peste aceastd limitd sunt nule de drept.

Justificare: -

Necesitatea eliminarii riscurilor de interpretare abuzivd a prevederilor legale
referitoare la iIncheierea de catre persoanele fizice a unor contracte de
inchiriere/comodat cu persoanele vérstnice, In vederea gazduirii/ingrijirii/intretinerii.

Conform prevederilor art.35 din Legea nr.17/2000, serviciul public de asistentd
sociald si agentia teritoriald pentru pldfi i inspectie sociald au obligatia de a verifica

orice sesizare cu privire la persoanele virstnice gdzduite de persoane fizice, in

ooooo

Impactul asteptat este respectarea si protejarea intereselor persoanelor varstnice

pentru care sunt stabilite mésuri de asistentd sociald insotite de planuri de ingrijire si

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio economic

3.1. Descrierea generalii a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2. Impactul social
Se va asigura finantarea serviciilor sociale pentru cele peste 130.000 persoane
vulnerabile aflate, in prezent, in evidenta furnizorilor de servicii sociale, in aceleasi

conditii ca si in anul 2025

T CRETAR

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale aj € barulii~

Ay
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Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3.4. Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei s§i asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.,

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului Inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9, Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen Iung (pe 5 ani),

inclusiv informatii cu privire la cheltnieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Media pe patru ani
curent |
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, In plus/minus, din

care.

1. buget de stat, din acesta:




1. impozit pe profit

2. impozit pe venit

1. bugete locale

1. impozit pe profit

1. bugetul asiguririlor sociale
de stat:

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura

acestora.)

4.2, Modificéari ale
cheltuielilor bugetare, Tn plus,

din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri §i servicii

1. bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va meniiona natura

acestora.)

43. Impact financiar,

plus/minus, din care:

CRETA
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b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii ;

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a

compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor | Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act

veniturilor si/sau cheltuielilor | normativ nu implici impact financiar.

bugetare

4.7, Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage

v

majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

Nu este cazul.

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii
Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ nu implicd impact

financiar.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate/abrogate ca urmare a infrirji’dr tvigogre;a

proiectului de act normativ: t\{ Ehey
N

11




Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, unititi centralizate de
achizitii publice, structura organizatoricé internd a autoritétilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Mésuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg

angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Prezentul proiect de act normativ se incadreazi in prevederile art.,7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public,
republicata.

Urgenta este justificatd, in principal, de urmétoarele aspecte:

FEECRERR
1. Necesitatea asigurarii bazei legale pentru fundamentarea bt}g tﬂ‘IQ\I\"’ '
‘m“‘

fitantarii serviciilor sociale pentru anul 2026.
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2. Necesitatea elimindrii riscurilor de interpretare abuzivd a prevederilor legale
referitoare la

incheierea de citre persoanele fizice a unor contracte de inchiriere/comodat cu

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale.

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative, in situatia in care proiectul de act normativ are
ca obiect activititi ale acestor autoritiiti, in conditiile Hotéirarii Guvernului nr.
635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ:

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, solicitdndu-se punct de vedere de la
Asociatia Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia
Oraselor din Roménia, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din

Romaénia prin adresa nr. 424/05.11.2025

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consilinl Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat

1001/2025.
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Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic §i Social prin avizul nr.

7407/2025.

6.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ
1

7.1. Informarea societiatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet 2 Ministernlui
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale, conform prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald In administratia publicd, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, incepand cu data de 05.11.2025.

Perioada 1n care se pot primi propuneri, sugestii $i opinii: 05.11.-14.11.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului

in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
H

sanatitii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului penfru modificarea si completarea unor acte
normative In domeniul asistenfei sociale, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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